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“天皇退位”有识之士会议纪实 
 

回回回回顾顾顾顾决定皇室前途的七个月决定皇室前途的七个月决定皇室前途的七个月决定皇室前途的七个月

御厨贵  有识之士会议座长代理·东京大学名誉教授 关于天皇退位的“有识之士会议”，于今年四月汇总了最终报告，结束了它的使命。我作为座长代理担任了发言人，可能有人在会后的记者招待会上见过我。 本次关于“天皇退位”的商讨是史无前例的，不得不摸索着进行了长达七个月的议论。但我认为，在现阶段来看，总结出了最好的报告。备受国民瞩目有识之士会议结果如何？如今会议已经告一段落，我想在可能的范围内公开会议的纪要。 四月二十一日，“关于减轻天皇公务负担等事宜的有识之士会议”向安倍晋三首相提交了最终报告书。“报告”中，承认天皇退位，并提议不修改皇室典范，而是根据制定特例法来实现天皇退位。另外，同时还提议退位后的天皇和皇后各自被称呼为“上皇”、“上皇后”，秋篠宫殿下被称呼为“皇嗣殿下”等事宜。 去年八月，天皇陛下发表了视频声明，称自身年事已高，强烈希望退位。我闻听此言，首先闪现出的一个感想是“很微妙呀”。 我是一直以来研究政治学的人。如果天皇有政治方面的行为肯定是违反宪法的。从学者的立场来看，如若陛下自己表明想法要改变政治局面的话，无论如何也是不能首肯的。 陛下在声明中不仅希望退位，而且对于设立摄政也做了否定性的陈述。另外，对于缩减自己作为象征所做的事务，也说了“很难”。也许作为象征天皇不想触及底线，但是如果拿相扑比赛的判定作比喻的话，就像从场地中稍稍伸出了一只脚那样的感觉。  御厨贵  有识之士会议座长代理·东京大学名誉教授    
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与今井敬先生和杉田和博先生的缘分与今井敬先生和杉田和博先生的缘分与今井敬先生和杉田和博先生的缘分与今井敬先生和杉田和博先生的缘分    我的立场，一直以来对对安倍政权是持批判性意见的。因此在对十月份开始的有识之士会议的参会人员进行就任询问时，也确实涌现出了各种疑虑。由于是关于史无前例的天皇退位，面对这样的难题，也想到过有识之士会议会分裂或没有结论而不了了之的情况。要是这样的话就麻烦了。 但是，我接受这个重任，是因为我认为，既然陛下向国民提出了“如何应对天皇的高龄化问题”，就应该作为人道问题迅速进行对应。还有，就是我与同为会议成员的今井敬先生以及官邸代表杉田和博先生的缘分也有很大关系。 今井先生是多年前新日铁公司的经营者，现年 86 岁。在处理关于天皇陛下的问题上，比陛下年长的人担任座长非常重要。让同代人有效地控制场面，也会增加会议的稳重性。 一直以来，我对今井先生就很有信赖感，他是个有原则的人。距今约 15年前，在小泉内阁时期，我们在“为了追悼与祈愿和平，关于商讨纪念碑等设施地点的座谈会”上曾经共事。在接受邀请时，我听说座长是今井先生，直觉上觉得“如果这样，肯定能做好”。 另一位前来询问我的是杉田和博官房副长官。杉田先生比我年长约 10 岁，是和我同一所大学茶道部的学长。虽然在学生时代未曾谋面，但在校友会上熟识了并一同出席了酒宴。我在负责做 JP 东海葛西敬之先生口述历史工作的期间，也多次在聚会上与作为该公司顾问身份的杉田先生同席。由于现在的官邸对于信息控制非常严格，在有识之士会议上一些关键的话也可能说不清。当时觉得如果有杉田先生在场的话，有可能会办得到。 实际接触了一下后，官邸方面信息管理果然做得很彻底。事前做“说明”时现身的官邸成员，将说明时用的资料多半都带回去了，剩下的文件虽然说“这个是可以的”，但上面还是有“切勿外传”的字样。但是，官邸让我担任了包括媒体工作在内的座长代理，除了在公开的记者招待会上以外，一切都还是自由的。 有识之士会议在首相官邸最大的会议室举行。和 2011 年召开东日本大地震复兴构想会议时是同一个地方。复兴构想会议时召集了财务省和经济产业省等 10 到 20个职员，然后瞬间变成了超过50 人的大规模。但本次是由官邸成员主导，始终是 10 个人左右，人数很少。其他政府部门只是增加了宫内厅相关人员，并没有采取人海战术。 此外，把控成员人数除了使会议顺利进行外，还有更大的含义。在复兴构想会议时，成员数量在 15人以上。这种会议如果超过 10人，每个人背负的责任感就会降低。而且热情过高反而可能会导致分裂。 本次由今井先生牵头，由上智大学教授小幡纯子、庆应义塾大学校长清家笃、千叶商科大学教授宫崎绿、东京大学名誉教授山内昌之和我，仅 6人作为成员。在每天 2个小时的会议中，全体人员畅所欲言。在讨论到达白热化时，也不知今井座长说了多少次“由于时间关系，我们进行下一个话题吧”了。 我们 6个人中没有一个是皇室制度的专家，这也是重要的一点。从经验上来看，如果有专家参与进来，往往会固执己见使讨论无法继续进行。一人反对，会招来其他反对的人，会议无法顺利开下去。本次总共 14次会议全员无迟到无缺席。能够进行这样豁达的讨论，真的感觉很好。 
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不做民意不支持的事情不做民意不支持的事情不做民意不支持的事情不做民意不支持的事情    既然讨论“退位”，最大的依据就是天皇陛下的感受了。只是，如果将天皇所表明的意见直接反映在讨论当中，就会有违反宪法的嫌疑。因此，有识之士会议的建立，是依靠听取并表示赞成天皇的发言的九成国民的感受而诞生的。 在最初的记者招待会上，我之所以强调“你们记者也是参与者。请你们调查一下民意，把握国民的动向。我们会将它反映在会议中”，是因为如果无视民意那么就无从议论。记者们可能有点不知所措，但我想传达的就是民意所不支持的事情我们是不会去做的。与其执行秘密主义，不如将信息尽可能地公开，更能使会议具有扶持力，而且能够得到民意的支持。实际看了其后的民意调查，九成国民赞成天皇感受的结果没有变化。虽然成员们谁都没有明说，但可以看出都是朝着以反映天皇感受的国民感情为依据而在推进会议实施。 有些人批判说：“有识之士会议是按照政府的指示决定的议论方向”，但实际上官邸并没有作这样的指示。 进入 11月份，召开专家听证会后，事情朝着意想不到的方向发展。官邸的意向也是为了避免被媒体或国民认为“官邸是按照自己希望的方向作的决定”，而召开听证会，但对于我们来说，事情的发展出乎我们意料。 人员的选拔由官邸人员进行，会议成员只是等结果的通知。看到最终选出的人员里面，不仅有精通皇室制度的研究人员，还有关于陛下退位向新闻等媒体投递意见的记者以及评论家、学者占了多半数。乍一看这个名单，感觉所谓的持偏“右”主张者相对较多，但对于这一点没有人提出异议。 听证会总共 16人，每人有 20 分钟的时间。经过了事先的“你们对日本宪法中有关天皇的职能怎么看”等 10项提问后，我向他们传达了也可以提出意见书或内容摘要。在听证会正式开始后，反对退位的声音之多远远超出了我们的想象，并且变得丰富多彩起来。 比如，担任东京大学名誉教授的平川祐弘先生就是其中之一，他说：“正因为做了多余的事情，陛下才会疲劳的”，只是做祭祀和宪法规定的公务即可。我们刚要提出问题，他又说：“你能驳倒我么？”无法平静下来。最后以我们挨了句“本来就没必要开这种会”的训斥。 前段日子去世的渡部升一先生反复着“什么都别做就好”的样子给我留下深刻的印象。当我不知所措之际，他最后说道：“我刚一坐下就犯了听力障碍，大家的话我全都听不见。失陪了。”就走出了门。旁边的今井先生问道：“他生病了吗？”我也只有苦笑。并回答说：“这叫‘政治性听力障碍’，这是渡部的风格。”渡部先生若无其事地走出会议室，刚走出去便对记者们说：“不应该退位”。他能这样流畅地发表自己的意见，应该对提出的问题听得很清楚。 樱井良子女士一开始是站在赞成当今陛下退位的，并在事先提交的意见书上也是这样写的。但是在当天早上却改变了宗旨，更换了意见书。在新意见书上樱井女士写道：“我希望实现两位陛下的愿望”，以一介国民的身份想让陛下实现退位。到这里与一开始的意见书是一致的，但之后来了个 180 度转弯，“考虑高龄的陛下是理所当然的，但是这与考虑国家层面应该是分开的。”在最后出结论的时候，意见突然改变了，这种光鲜亮丽的逻辑方式让人不禁由衷钦佩。打心底感到偏“右”的人们不愧是一群对听证会的戏剧性效果反复推敲的“戏精”。 
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由于出乎意料的持“反对退位”论点的人的巨大冲击，媒体好像理解成了有识之士会议的结论是，可能无法按照天皇所表明的希望赞成退位。报纸上写的是“退位赞成派 8人，反对派 6人，谨慎派 2人”，报道说如果靠多数表决的话会形成二论相争的局面。 正在我要开始担心这样的报道陛下会怎样理解时，陛下的同学明石元绍先生出现在了媒体上。明确阐述在陛下打来的电话当中，表达了“包括将来在内，希望确立可以让位的制度”的心情。 明石先生的发言刚好处在眼看要有第三次专家听证会的时候。时机是如此及时，可以想象陛下也抱有危机感了。与此同时，明石先生也托人向我说他想要同我对话，但是考虑到被人说“他和御厨见面了”可能会招致莫须有的怀疑，我还是郑重地拒绝了他。但是，同样的行动在其他地方也暗中涌动着。 这种行动让无论是官邸还是我们会议成员都抱有了危机感。如果陛下在 12月 23日的天皇延生日上再说一遍“我希望退位”，那就无法否定“政治性干预”了。 更为担心的是，有一部分媒体开始揣测最终报告是否会是两论并述。如果是两论并述，有识之士会议就没有意义了。不过幸运的是，全体成员在会议结束时一定要拿出某一个结论上始终是一致的。  还讨论了天皇的还讨论了天皇的还讨论了天皇的还讨论了天皇的““““退休制退休制退休制退休制””””    在所有的听证会结束的 12月，我们对论点进行了整理。从最大的课题“承认退位”和“不承认退位”开始，对于其伴随的课题和问题点，一个一个地罗列出来反复进行斟酌。 如果是“不承认退位”，就需要采用摄政制度。在皇室典范的第十六条中规定，只有“天皇由于精神或身体发生重大疾患或重大事故”无法履行国事行为的时候才可以安排摄政。由于陛下现在身体健康，因此不能适用此例。也就是说要想给予所有的必要条件，就需要修改皇室典范。 反之，如果是“承认退位”，会有什么样的论点呢？皇室典范第四条规定：“天皇驾崩时，皇嗣可直接继位”。这里所写的皇位继承是“驾崩时”，并非承认生前退位。为了让退位制度化，也需要满足一切必要条件。也就是说无论承认退位还是不承认退位，都需要修改典范。 我们也讨论了“天皇的退休制”。但是，有的天皇可能会觉得“我也该退位了”，但也可能会有天皇觉得“还不到时候”。对健康的天皇说“您该退休了”是很难的，这将成为对天皇人格的否定。再者如果届时的政权以必然要求作为解释推进退位，就真成了恣意的干预了。这样很有可能会导致皇位的不稳定。 对上述论点进行了整理之后，我们按照事务局汇总的原案，关于特例法表明了以下赞同意向。 “本来，修改典范就是应有的方向，但是如果改正的话，考虑到皇室的现状，女性宫家的问题和女性天皇的讨论也是不可避免的。全部都要重新审视。如果不是这样正面对修改典范进行讨论，归根结底只是就陛下退位进行修改的话，还是特例法的形式比较适宜。” 民间舆论当中也有人发表意见称“仅针对这一代的特例法不是陛下所希望的形式，是歪门邪道”。但是，本次问题也是解救高龄的陛下的人道上的问题，是需要尽快实现的。正因为是特例法，
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关于当今陛下固有的缘由，为让国民知情的退位理由写入其中。而且这次成了法律，今后可以作为先例沿用，通过不断的积累成为习惯法的形式。也就是我，就我而言，仅针对一代的特例法和制度化并不是对立的。最终，仅针对一代的特例法的方向性在有识之士会议上被批准（正式承认）。 12月，就在有识之士会议正要提议依据特例法的退位时，国会表现出了新的动作。以大岛理森众议院议长为中心，提出声明应以众参两院为主体着手天皇退位问题。 我们本以为，我们是受政府委托在政府的提议下进行议论的，就算成为和国会并行的形式，我们只需要推进自己的议论就好。但事情并非如此单纯。 这时，一位担任主持人的政治家在电视节目《时事放谈》上以嘉宾身份出现，讲话涉及了无关党派的有识之士会议。而且，其大致的内容是警告称：“拼命去做是好事，但你们不是国民的代表呀。被国民选中的人是我们，别误会了。” 然后去年 12月，我在新闻采访中发布了“特例法已经决定了大致的方向性”的宗旨。对此，大岛议长发言称“国会不是有识之士会议的承包机关”。可能他们觉得，作为国会，不能将有识之士会议提出的提案直接作为原案，而是将提案的内容也按照自身的主体性来决定才能算是正统。不可否定这也确实是正论。 整理的论点由官邸转交给了国会，有识之士会议的工作成员被国会的各派别叫去做详细说明。在国会的方案做成之前，有识之士会议没有召开，进入了“冬眠”时期。 待众参两院的正副议长汇总后，4月 21日有识之士会议提交了最终报告。 对于该报告，之所以有“没有深度”、“过于功利”的批判声，我认为是对一系列议论过程没有明文化所致。如果要写下没有采用的计划和其不采用的原因可能会再次掀起议论。所以只好硬着头皮以实用主义（功利性）的形式，仅将结论作成此文而已。  增加皇族数量非常重要增加皇族数量非常重要增加皇族数量非常重要增加皇族数量非常重要    最终报告中最受国民关心的，是退位后的天皇、皇后各自被称呼为“上皇”、“上皇后”，以及秋篠宫殿下被称呼为“皇嗣殿下”等关于称号的问题了。 秋篠宫殿下已经有大约 30 年作为“秋篠宫”执行着公务。另外据说他自己也相当喜欢“秋篠宫”这个称号。无法简单地建议他“请放弃秋篠宫的称号，使用皇太子（东宫）的称号”。所以我们想到了保留秋篠宫的姓氏，再加上皇室典范中出现过的“皇嗣”这个词，想出历史上不曾有过的的全新称号，称呼秋篠宫殿下为“皇嗣殿下”的方案。我认为都各就各位了。有识之士会议的座长代理的我，并非以一个政治学者的身份，而是想以一介国民的身份去面对“天皇陛下退位”。如果作为学者，还是会有学者的看法的。特例法从法律文言上来说并不优美，因此我可能会主张说修改典范也是有利的。在其他各种局面上也会有妥协的部分。但是，如果这样说了就无法谈拢。为了解决问题，不让自己陷入招来异论反论的状态的实用主义的判断起了作用。估计其他成员也在各自的处世智慧和常识中进行了斗争。在能以基本常识，对普通事物进行思考的成人所能做的范围内做出决定，就是有识之士的最终报告。 
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在制作最终报告书的时候，全员都曾想到“就这样结束了，真的好吗？”虽然超出了本次的范畴，通过集中思考皇位的事宜，自然而然会想到“皇位继承”的问题，更具体地说是关于“皇族数量的减少”令人担忧。 新天皇的即位，就意味着皇位继承人减少了一个人。秋篠宫殿下之后有悠仁殿下，皇室血统并不能因此而安心。悠仁殿下这一代的皇位继承人仅剩一人。要解除这个忧虑，增加皇族的数量是重要的问题。在有识之士会议暂告一段落时的晚宴上，座长今井先生对安倍总理明确转达了这一点。 我们感到了在最终报告书中需要将今后的课题准确地添加进去的重要性，用下面的一段文字做了总结。 “为了维持皇室的活动，需要尽快讨论对应皇族数量减少的对策。我们希望今后由政府牵头，国民各界各阶层都能进行深入的讨论。” 关于女性天皇的可能性，反对派也有很多，不难想象将会有很大的争论。有识之士会议的成员们时刻留意着可能在不久的将来会开始的皇族数量减少相关的议论。 我们由衷希望安倍首相包括这样的议论在内，来推进对皇室典范的修改。关于皇室的问题，与自由主义的政治家相比保守派的政治家更容易进行改革。对于本次的退位，保守派的总理本来也应该是不赞成的。但是，考虑到国民的支持和天皇的感受，还是放弃了这个念头。能够有此判断的政治家应该在作为总理的期间继续推进讨论。 这是与修改宪法相匹敌的重要问题。有报道称秋篠宫家的真子殿下正欲步入婚姻的殿堂。既然要考虑女性皇族的事宜，那没有比现在更好的机会了。我认为应该趁此良机对未来皇族的形态着手进行讨论。      ［［［［译译译译自《文自《文自《文自《文艺艺艺艺春秋》春秋》春秋》春秋》    2017201720172017 年年年年 7777 月刊，本文月刊，本文月刊，本文月刊，本文经经经经文文文文艺艺艺艺春秋株式会社同意翻春秋株式会社同意翻春秋株式会社同意翻春秋株式会社同意翻译转载译转载译转载译转载。］。］。］。］            御厨御厨御厨御厨    贵贵贵贵    政治史学者、政治学者。东京大学、东京都立大学名誉教授。 
 

 

 

 

 


